12. WLADZA WYKONAWCZA

12. Whadza wykonawcza w RP. 1) przedstawia pozygjustrojova
Prezydenta RP,

2) charakteryzuje kompetencije
Prezydenta RP,

3) przedstawia pozygjustrojowy Rady
Ministrow,

4) charakteryzuje kompetencje i
odpowiedzialné Rady Ministrow,

Pojecia

Prerogatywa — Wytaczne uprawnienia Prezydenta, na ktére nie potreebnj zgody premiera i
ministrow. Konstytucja ok&a 30 prerogatyw Prezydenta RP, do ktérych m.idiczamy
prawo taski czy zarglzanie wyboréw do parlamentu.

Kontrasygnata —wymaog podpisania przez premiera ¢dawego aktu wydanego przez Prezydenta
by nad& mu wanaos¢.

Rozporzadzenie —akt normatywny riszego rzdu niz ustawa, wydawany przez Prezydenta, Rad
Ministréw, premiera dz ministra, na podstawie konkretnego upemiania zawartego
w ustawie, w celu jej wykonania.

Zarzadzenie —akt normatywny wydawany przez organy wiladzy wykeceej, zaradzenie ma
charakter wykonawczy do konkretnej ustawy. Zwykiesdia zaradzen sa sprawy bardziej
szczegOlowe; zagdzenia musz by¢ ogltoszone w “Monitorze Polskim”. Zadzenia wydaj
tez organy administracji terenoweja 40 zwykle zarzdzenia poradkowe dotyczce spraw
nagtych, administracyjnychaddz porzdkowych.

Stan wojenny —stan wojenny mie wprowadz prezydent RP na wniosek Rady Ministrow na catym
terytorium pastwa lub na jego e#ci w razie zewntrznego zagreenia, zbrojnej nagai lub
gdy z umowy midzynarodowej wynika zobowzanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji.
Stan wojenny wprowadza prezydent na mocy rozjazenia, w cigu 48 godzin przedstawia je
Sejmowi, ktéry mae je uchylé bezwzgédna wiekszdicia gtosow (w obecniei co najmniej 230
postow). Skutkiem wprowadzenia stanu wojennego @gganiczenie praw cztowieka i praw
i wolnosci obywatelskich, nie maegone jednak dotyczygodndci cztowieka, obywatelstwa,
ochrony zycia, humanitarnego traktowania, ponoszenia odpizigdncici karnej, dosipu do
sadu, dobr osobistych, sumienia i religii, petycgideiny i dziecka.

Stan wyjatkowy — w sytuacji zagreenia ustroju pastwa, bezpieczstwa obywateli lub pordku
publicznego Prezydent RP na wniosek Rady Ministmere wprowadzi na okrélony czas
(nie diwzszy niz 90 dni) stan wytkowy na calym terytorium kraju lub na jego eéa.
Przedidenie stanu wyjtkowego mae nasipic¢ raz, za zgogl Sejmu i nie na ditej niz 60 dni.
Stan wyjtkowy wprowadza prezydent na mocy rozpolzenia

Desygnacja -wskazanie kandydata na oklane stanowisko lub ugzl.

Akredytacja — uwierzytelnienie, potwierdzenieze dana osoba, najgriej ambasador, ma prawo do
wystepowania w imieniu péstwa, ktdre reprezentuje.

Prawo taski — akt faski, darowanie lub ztagodzenie kary orzecggrawomocnym wyrokiem
sadowym. W Polsce prawo taski przystuguje na mocyskgincji, Prezydentowi PR. Nie stosuje
sie go wobec 0s6b skazanych przez Trybunat Stanu.

Ratyfikacja — zatwierdzenie umowy malzynarodowej. W Polsce ratyfikacja umow
miedzynarodowych nafy do kompetencji prezydenta.

Promulgacja —ogtoszenie ustawy lub innego aktu prawnego (aktatywny) w urgdowym organie
prasowym. Jest to warunek ée&p wzycie aktu. W Polsce organami promulgacyjnyri s
Dziennik Ustaw RP, Dziennik Ugdowy RP “Monitor Polski” oraz wojewddzkie dzienniki
urzedowe.

Weto ustawodawcze -sprzeciw wobec ustawy. Prawo weta ustawodawczegysioiguje w Polsce

Prezydentowi, ktory mae odméwé podpisania ustawy. Sejm ww przeglosowa weto
prezydenta.



Oredzie —publiczne éwiadczenie glowy pestwa.

Odpowiedzialndgéé konstytucyjna — pociagniecie najwyzszych wladz péstwowych (prezydenta,
rzadu) do odpowiedzialn@i za dziatalné¢ niezgodm z konstytuci przed Trybunat Stanu.
Przewidziane prawem konsekwencje wagane w stosunku do oséb zajamyjch wysokie
stanowiska w pastwie, ktore podczas wykonywania swoich funkcji pesdb zawiniony
naruszyty konstytuejlub inne ustawy. Odpowiedzialfiokonstytucyjra ponosz prezydent,
premier, ministrowie oraz wgi urzdnicy administracji publicznej. Odpowiadapni przed
Trybunatem Stanu

Odpowiedzialnaé polityczna rzadu — negatywna ocena polityki adu lub dziatalnéci jego
cztonkoéw, powodujca odwotanie ze stanowisk, w systemie parlamentgaidnetowym
przez uchwalenie wotum nieuféw lub odmdéwienie wotum zaufania przez parlament.

1. Prezydent RP

Zasady wyborow Prezydenta RP

= Prezydent jest wybierany przez naréd w wyborachgzeeshnych, rownych, bezfednich i
tajnych na kadengj5-o letna. Ponownie mee by¢ wybrany tylko raz.

» Prezydentem mi@ zosté kazdy obywatel polski, ktéry ukicxzyt 35 rokzycia i posiada petqi
praw wyborczych.

= Prawo zglaszania kandydatow na stanowisko prezgdemizystuguje organizacjom
politycznym, spotecznym oraz grupie co najmniej fy@0 obywateli (podpisy).

= Wybory s przeprowadzane w spos@igkszaciowy — za wybranego uwa sk kandydata,
ktéry otrzymat wiécej niz potowe waznych gtosoéw (nie liczy sifrekwencja wyborcza). 2eli
zaden z kandydatéw nie uzyskat wymaganejkazdcici, przeprowadza sill ture wyboréow,
14 dni po pierwszej. Do Il tury przechodzi 2 kandialv, ktorzy w pierwszej turze uzyskali
najwigksz liczbe gtoséw. Wygrywa ten kandydat, ktory uzyskateksiza ilos¢ waznych
glosow .

=  Waznoi¢ wyboru stwierdza & Najwyzszy.

Warunki wczesniejszego opré@nienia urzedu Prezydenta RP
Opr&nienie urzdu Prezydenta mie nasipi¢ wskutek:

1. Smierci

2. zrzeczenia siurzedu

3. uznanie przez Zgromadzenie Narodowe trwatej niemdol do sprawowania ugdu ze
wzgledu na stan zdrowia. Uchwata musi cbyodgta wigkszdcia 2/3 Zgromadzenia
Narodowego.

4. zlozenia z urzdu orzeczeniem Trybunalu Stanu. Jest toazame z ponoszanprzez
Prezydenta odpowiedzialfwia konstytucyja. Za tamanie Konstytucji Prezydenta ima
postawé w stan oskaenia przed Trybunatem Stanu. Deeytaka podejmuje Zgromadzenie
Narodowe wgkszdicia 2/3 glosow ustawowej liczby czionkéw na wniosek 014
parlamentarzystow

Prezydent mze przejciowo nie petnt swoich obowizkéw, wéwczas jego funkcje przejmuje
marszalek Sejmu.

Kompetencije prezydenta RP:
a) jako gtowy pastwa
= nadaje obywatelstwo polskie
*= nadaje ordery i odznaczenia
* nadaje tytuly naukowe profesora zwyczajnego
= ma prawo taski
b) w stosunku do Sejmu i Senatw zakresie wladzy ustawodawczej
= zarzdza wybory do Sejmu i Senatu




= zwoluje pierwsze posiedzenie Sejmu i Senatu
* wyznacza marszatkbéw seniorow
= ma prawo rozwizat parlament w przypadkach:
(1) jezeli w ciagu 4 miesicy od dnia ztaenia Sejmowi projektu ustawy bigtowej nie zostanie
ona uchwalona przez Sejm
(2) w razie nie powotania szlu po trzech nieudanych prébach
= podpisuje ustawy i zagdza ich ogtoszenie w Dzienniku Ustaw
= posiada prawo weta ustawodawczego
= ma prawo wysipi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgoghaistawy z
Konstytuch
* ma prawo inicjatywy ustawodawczej
» wydaje rozporzdzenia i zargdzenia w celu wykonania ustaw
¢) wobec Rady Ministrow w zakresie wtadzy wykonawcze;j
= desygnuje premiera a na jego wniosek ministrowyn@sek premiera dokonuje zmian w
sktadzie radu
= wystpuje z wnioskiem do Sejmu o pagniecie cztonka rgu do odpowiedzialnei przed
Trybunatem Stanu
= w okreslonych przypadkach zwotuje nadzwyczajne posiedzemidu, ktéremu przewodniczy
(Jest to Rada Gabinetowa — nie przystagejj kompetencje Rady Ministréw)
d) wobec wladzy glowniczej
= powoluje gdzidw na wniosek Krajowej Rady&ownictwa
»= powoluje prezes6w Naczelnegadd Administracyjnego, &lu Najwyzszego, Trybunatu
Konstytucyjnego oraz 1 cztonka Krajowej rachdBwnictwa
e) w zakresie zwierzchnictwa Sit Zbrojnych, obrofuio bezpieczastwa pastwa
» W razie niebezpiecistwa zewntrznego podejmuje decyzp wprowadzeniu na egci lub
na cat@ci terytorium pastwa stanu wojennego
=  moze ogtost cze$ciowa lub powszechna mobilizacj wydaje decyz o uzyciu sit zbrojnych
do obrony kraju
= jest zwierzchnikiem sit zbrojnych
= obsadza najwysze stanowiska w sitach zbrojnych — w porozumidmiuna wniosek ministra
obrony narodowej
= W razie wewrtrznego zagrzenia pastwa lub késki zywiotowej maze wprowadzi na czas
okreslony (3 miesice) stan wyjtkowy.
= mianuje Naczelnego Wodza na czas wojny
= organem doradczym Prezydenta w zakresie waamego i zewetrznego bezpiechstwa jest
Rada Bezpieczstwa Narodowego
f) w_zakresie spraw zagranicznych
= jest najwyszym reprezentantemimwa w stosunkach zagranicznych
= ratyfikuje i wypowiada traktaty i umowy rdzynarodowe
= mianuje i odwotuje przedstawicieli RP (ambasadoréw)

przyjmuje listy uwierzytelniajce od akredytowanych przedstawicieli innycligiev
podczas przerwy w obradach Sejmuzmpodjé decyzg o stanie wojny

2. Rada Ministrow — rzad

Skiad Rady Ministrow

W sktad Rady Ministrow wchodzPrezes Rady Ministréow (premier), wiceprezesi Rtigistrow,
ministrowie oraz przewodnigzy okr&lonych w ustawie komitetéw. Rada Ministrow dziata
kolegialnie (jest wieloosobowa). Po wyborach 200Kur na premiera zostat desygnowany Donald
Tusk. Zaproponowat sktadg@du — 17 ministrow.




Powolywanie rzdu — Prezydent desygnuje (wskazuje) premiera a na yegiosek ministrow.
Premierem zostaje najgziej lider partii, ktéra uzyskata najedej miejsc w parlamencie lub lider
partii, ktéra ma najsilniejazpozycg w koalicji.

(1) Rzad powotany zostaje w gju 14 dni od pierwszego posiedzenia Sejmu lub dymis
poprzedniego edu. Premier powinien w gju 14 dni od momentu powotaniaadu przez
Prezydenta przedstaiviego skiad i program Sejmowi (podczas tzw. exppeamiera) i
zwrocik sie do Sejmu o udzielenie mu wotum zaufania. Sejm wathwvotum zaufania
bezwzgédna wiekszdicia gtosow.

(2) Jezeli rzad nie uzyska wotum zaufania Sejmu, Sejnzenwskazé premiera, ktory dobiera
sobie ministrow — ma na to 14 dni. Sejm wytaniadrzbezwzgtdna wickszdcia gtosow.
Moze sk jednak zdarz§, ze Sejm nie wyloni rdu w chgu tego okresu lub nie udzieli mu
wotum zaufania.

(3) Inicjatywa ponownie wraca do Prezydenta, ktéry wagaikolejnych 14 dni powotuje nowy
rzad. By ten rad sk utrzymat wystarczy uzyskanie wotum zaufania Sejawykla
wigkszaicia gtosow.

(4) W razie nie uzyskania wotum zaufania Prezydentcskkadeng Sejmu i Senatu i zagdza
nowe wybory.

Kompetencje Rady Ministréw
Rada Ministréw:
= prowadzi polityk wewretrzng i zagranicza Rzeczypospolitej
= zapewnia wykonanie ustaw i wydaje rozpgizenia
= kieruje catdcia administracji radowej oraz koordynuje jej dziatania
= sporadza projekt bugktu pastwa i innych centralnych planéw finansowych oraz
kieruje ich wykonaniem
= sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obrofuip zapewnia bezpiec#astwo
zewretrzne
= nadzoruje dziatania samadu terytorialnego

Administracja rz adowa
Skiada s z rzadu i podlegltych mu ukdéw centralnych i lokalnych, za pompktorych rad realizuje
swoje zadania. Na szczeblu lokalnym przedstalitiezdu jest powolywany przez Prezesa Rady
Ministréw wojewodaUprawnienia wojewody:

= wykonywanie zad@zleconych przez sz

» reprezentowanie ggu wobec samosdow

= sprawowanie nadzoru nad sam@ami

Oprocz wojewody w wojewoOdztwach dziatapne organy administracji rzadowej. Dzieli sk je na:
= administragg zespolon — organy podpotglkowane bezpwednio wojewodzie np. stta
wojewddzka
» administragt niezespolon — organy podlegage poszczeg6lnym ministrom, np. eoly
skarbowe, komisariaty policji.

3. Odpowiedzialng¢ polityczna i konstytucyjna
ponoszona przez organy wiadzy wykonawczej

Prezydent ponosi odpowiedzialn& konstytucyjng. Za tamanie Konstytucji Prezydenta ina
postawé¢ w stan oskaenia przed Trybunatem Stanu. DeeyZjpka podejmuje Zgromadzenie
Narodowe w¢kszdicia 2/3 gtosOw ustawowej liczby cztonkdw na wniosek parlamentarzystow

Premier i rzad ponosz odpowiedzialng¢ polityczna i konstytucyjna.



Rada Ministrow ponosi odpowiedzialngé polityczng przed Sejmem za swej dziatalnosé¢. Moze
zost& odwotana przez Sejm za podejmowane decyzje (ne@gatycena dzialaldoi rzadu — wotum
nieufnaci wobec radu).

Premier wraz z gdem podaj sig do dymisji:

(1) gdy ukonstytuuje sinowy Sejm

(2) gdy Sejm nie udzieli nowemuadowi wotum zaufania

(3) gdy premier razem z gdem rezygnuj z petnienia swoich funkcji. Premier sktada dymisa
rece Prezydenta, ktory ma obaek p przyja¢. Tylko w przypadku rezygnacji premiera
prezydent mge odmowe dymisiji.

(4) gdy Sejm uchwalavotum nieufno$ci wobec radu — uchwata Sejmu, wyfajaca negatyws
ocere ministra ladz rzadu. Po uchwaleniu wotum nieufém minister lub rad musa sie
poda do dymisji. W razie odrzucenia wniosku powtdrnyiegek o wotum nieufri@i maze
by¢ zgtoszony dopiero po uptywie 3 miesy (wyjatek — gdy z wnioskiem wyspi 115
postéw — Y ustawowej liczby postowiKonstruktywne wotum nieufnosci - uchwata o
wotum nieufnéci wobec radu na wniosek 46 postéw. Musi zoStpodgta bezwzgidna
wigkszadicia gtoséw. Wniosek powinien zawiéraazwisko kandydata na premiera i 20
by¢ gtosowany po uptywie 7 dni od momentu zgtoszenia.

Poszczegolni ministrowie ponosgodpowiedzialngé polityczng indywidualna — mazna zgtost
wotum nieufndéci wobec okrélonego ministra. Wniosek musi bygtoszony przez co najmniej 69
postow.

Premier i ministrowie ponosz odpowiedzialng¢ konstytucyjna — za naruszenie konstytucji lub
ustaw oraz za popetnienie pragsttwa. Wniosek o pogjniecie czionka rzdu do odpowiedzialrizi
przed Trybunalem Stanu m® zgtost Prezydent lub 115 postéw, a uchwgbodejmuje Sejm
wiekszaicia 3/5 ustawowej liczby postéw (276 gloséw) W spralwvagch orzeka Trybunat Stanu.
Moze on orzec zlzenie z urzdu, utrag praw wyborczych, zakaz zajmowania stanowisk w agar
parstwowym i w organizacjach spotecznych, uratderéw i oznacze Moze réwniez poprzesté na
stwierdzeniu winy bez wymierzania kary.




